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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind unele masuri
pentru protejarea intereselor nationale
in activitatea economici

Analizand propunerea legislativi privind unele miisuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economici
(nr.b131/30.03.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului, cu
adresa XXXV/1680/06.04.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D351/7.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor mésuri
pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economici,
determinate de efectele negative generate in plan economic de epidemia
COVID-19. Potrivit Expunerii de motive, protejarea intereselor
nationale in economie impune adoptarea interdictiei ,,de a instrdina
orice participatie a statului romdn astfel cum este detinutd in prezent”,
care ,sd opereze pentru o perioadd mai indelungatd”, dar si
posibilitatea statului ..de a dobdndi, in oricare dintre modalitdifile
prevdzute de lege, participatii la o serie de societdti din domenii de
importanfd strategicd, corespunzdtor perioadei de crizd”. Masurile
avute in vedere urmeazi si fie aplicabile pentru o perioada de doi ani.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte -
potrivit art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Roméniei, republicati - din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutie, prima Cameri sesizatd este Senatul.



2. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalim ci la
Camera Deputatilor, in calitate de Camerad decizionald, se afld in
dezbatere propunerea legislativd privind unele mdsuri pentru
protejarea intereselor economice ale statului (PL-x nr.489/2017), care
contine prevederi similare cu cele din prezenta propunere.

In acest sens, mentiondm cid solutia preconizatd la art.3 din
prezenta propunere, potrivit céreia ,,(..) se suspendd, in mod
corespunzdtor, dispozitiile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, aprobatd prin
Legea nr.44/1998 si ale Legii nr.137/2002 privind unele mdsuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificdrile si completdrile ulterioare” se
regdseste Intr-o formd similard la art.9 din propunerea legislativi
precizatd mai sus, respectiv: ,,La data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, se suspendd pentru o perioadd de cinci ani aplicarea dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea
societdfilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998 cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, §i a dispozitiilor Legii
nr.137/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare”. Precizarea, ci
durata suspendérii aplicdrii actelor normative mentionate este diferita
la cele dou# propuneri.

Prin urmare, pentru a se evita eventualele paralelisme in
reglementare, asa cum se prevede la art.16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, sugerim
dezbaterea concomitentd a acestor propuneri, astfel incét sa se adopte
un singur act normativ, care si cuprinda solutii legislative unitare.

3. Tn acord cu exigentele de tehnicd normativd, propunem ca in
cadrului primului articol al proiectului si se redacteze o dispozitie
generald, carc sd prevadd obiectul de reglementare sau scopul
reglementarii. In considerarea insusirii acestei observatii, numerotarea
articolelor subsecvente se va modifica in mod corespunzitor.

4. La actualul art.1, pentru rigoarea redactirii, este necesard
eliminarea sintagmei ,,La data intrdrii in vigoare a prezentei legi”,
avand In vedere cd efectele juridice ale normelor se produc de la data
intrdrii acestora in vigoare. Totodats, pentru o exprimare specifici
stilului normativ, propunem inlocuirea substantivului ,,bdnci” cu
sintagma ,.institutii de credit”.

Avénd in vedere cd solutia preconizati vizeazi reglementarea
unel interdictii, pentru a se asigura eficientd acesteia, recomandim ca



proiectul sd fie completat cu o normé care si stabileascd sanctiunea
pentru nerespectarea respectivei interdictii.

S. Precizdm cd norma de la actualul art.2 alin.(1) este redactati
intr-0 manierd improprie atat stilului normativ, cat si juridic, Intrucét
face aproape imposibild aplicarea acesteia, deoarece nu sunt stabilite
conditiile in care poate opera o astfel de suspendare a operatiunilor de
instrdinare a participatiilor statului la companiile si societitile
nationale, precum si la societtile la care statul are calitatea de actionar,
incepute anterior intrdrii In vigoare a prezentei propuneri.

6. La actualul art.3, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,dispozitiilor previzute la art.1 §i 27
sd fie redatd sub forma ,prevederilor art.1 si 2”.

Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, sugerim
inlocuirea expresiei ,.se suspendd, in mod corespunzitor, dispozitiile”
cu sintagma ,,se suspendd aplicarea dispozitiilor”, iar pentru o completi
si corectd informare asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.88/1997, trimiterea la aceasta se va realiza, astfel: ,,Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea societitilor,
aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

7. La actualul art.4, semnalam c#, in actuala redactare, solutiile
legislative preconizate sunt superflue deoarece, de plano, nimic nu
impiedica statul romén s dobandeasca participatii la societatile la care
desfasoari activitafi economice din domeniile enumerate in cuprinsul
primului alineat al articolului. Precizam, totodati, ci domeniul
ajutorului de stat nu este aplicabil dobéandirii de citre statul romén a unor
participafii la societdfi, iar termenii ,,concurentd” si ,,competitivitate”
inseamnd acelasi lucru. Prin urmare, se impune revederea si
reformularea normei.

Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa, sugerim
marcarea celor doud alineate ale art.4 prin utilizarea cifrelor ,,(1)” si
»(2)”, In locul cifrelor ,.(3)”, respectiv ,,(4)”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D. nr. 195/2020 M. Of. nr. 212/16 mar. 2020
Decret privind instituirea stérii de urgenia pe teritoriui Roméniei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 137/2002 M. Of. nr. 215/28 mar. 2002

Lege privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizarii

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri penteu
accelerarea privatizarii

203/2002 E 02 modificd  art. 17 alin.(1), art. 18 alin.(1) lit.
Ordonants de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii ¢, alin.(3), alin.(6), alin.(7), alin.(8} si

nr. 1371’2902 privind unele masuri pentru accelerarea alin.(10), art.19 alin.(1) si alin(2), art.41
i . privatizar alin.(1}; introduce art.9_1, alin. (1_1),
aprobatd cu modificari prin L. nr. 540/2003 M. Of. nr. 910/19 dec. 2003 (1_2) si(1_3) sialin(7) la art 16 -

alin(6_1) $i (6_2) la art. 18, alin.(3), (4),
(5}, (6) 5i (7} la art. 19, art.40_1, alin.(3} la
artdl, art47_1, art47 2

200 2 modificd art. 18 alin.(1) lit.c, art.18 alin.(6),
Ordonantd de urgenta privind stimularea procesului de art. 18 alin.(6_2);abrogd art.19
restructurare, recrganizare i privatizare a unor societélj

nationale, companii nationale §i societdti comerciale cu capital

majoritar de stat, precum si a societatilor comerciale gi regiilor

autonome subardonate autorititifor administraiei publice

tocale

aprobatd cu modificari gi L. nr. 568/2003 M. Of. nr, 932/23 dec. 2003
completari prin

55 03 Y 05/26 1g::2003" wodificd tithil sectiunii a 2-a din cap. 11,
Ordonantd privind unele mésuri pentru derufarea procesului tithel cap. IV introduce lit. b_I) la art 4,
de privatizare a Societayi Nationale a Petrolului "Petrom" - art.7 1, alin.(5_1) la art. 14, sectiunea a 4-

$.A. Bucuresti, precum si pentru modificarea §i completarea
cadrului legal in domeniul privatiz&rii pentru societaile
comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei i
Comerfului

adupdart, 15 cuart. 15_1

aprobata prin L. nr, 538/2003 M. Of. nr. 911/19 dec. 2003

5t 540/2003 . M, 2 wodificd art. 18 alin. (1) lit ¢), art.18 alin.
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului (6), art.18 alin. (6_2); abrogd modificdrile
nr. 208/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. si completétrile efectuate prin 0O.U.G. nr.

137/2002 privind unete masuri pentru accelerarea privatizarii 208/2002 la art. 19

538/200 ‘. e aproba Q.G. nr. 55/2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 55/2003
privind unele masuri pentru derularea procesului de privatizare
a Societa{ii Nationale a Petrolului "Petrom® - S.A. Bucuresti,
precum si pentru modificarea si completarea cadrului legal in
domeniul privatizdrii pentru societdtile comerciale aflate Tn
portofolivl Ministerului Economiei i Comertului

56/2 - modificd art. 17 alin. (2), art. 39, art. 40

Lege pentru madificarea Legil nr. 137/2002 privind unele alin, (1)
mdsurl pentru accelerarea privatizérii

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 862003
privind reglementarea unor mésuri in materie financiar-fiscald

art. 18 alin. (6_2)
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modificd art.2, art. 12 alin.(8), art. 14, tithil

Ordonantd pentru modificarea gi completa.rea Legii nr. sectiunii a 3-a din Capitolul II, art, 16
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii alin.(1) si alin.(1_2), art.16 alin.(3) lit.c),
aprobatd cu modificari i .. nr, 191/2004 M, Of. nr. 470/26 mai 2004 art.18 alin.(1), art. 22, art.23, art.24,

completari prin

art40 I, art.4! alin.(2), art.47_1, art.47 2,
art.56; introduce litk) §i I} la art.3, art.5_1,
alin.(3) gi (4) la art.10, alin.(5_1) la art.12,
alin.(4) la art. 15, art. 18 _{

abrogd art. 16 alin. (1_2)

Lege peniru modificarea $i completarea Legii nr. 64/1805
privind procedura reorganiz&ril judiciare si a falimentului,
precum si a altor acte normative cu incidenid asupra acestei
proceduri

modificd art. 10 alin. (3), art.12 alin. (5_1),

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 36/2004 art.14 alin. (1), art.38 alin. (1) lit.b);
pentru modificarea si completarea Legii nr. 137/2002 privind introduce alin. (5_2) la art. 12
unele masuri pentru accelerarea privatizarii -

abrogd art. 16 alin. (3) lit. a)
Ordonantd de urgentd privind masuri de diminuare a
arieratelor din economie

aprobats prin L. nr. 358/2004 M. Of. nr. 835/10 sep. 2004

13 modificariprin 58/2( 35/10 sep. 200:

aprobd O.U.G. nr. 37/2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2004 privind masuri de diminuare a arieratelor din
economie

14

6/200! s} 6/8 ap

Ordonant de urgenta privind abrogarea dispozifiilor legale
referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligafiilor bugetare
restante

aprobatd cu modificari gi L. nr. 244/2005 M. Of. nr. 637/20 iul. 2005
completari prin

abrogd art. 1851 18_1

nr2442005° .7 MUOF.nr.837/201U1. 2005 | aprobd cu modificdri gi completiri 0.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului nr. 2672005
nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare |a
acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante

Ordonanii de urgentd pentru completarea art. 16 din Legea
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii

aprobatd prin L. nr. 261/2006 M. Of. nr. 573/3 iul. 2006

introduce alin. (6_1) la art. 16

261/200 M OF nr. 578/3 1ul 2006

. aprobd O.U.G. nr. 26/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 262006 pentru completarea art. 16 din Legea nr. 137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii

! introduce alin. (1_1) la art. 12

privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 88/1997 M. Of. nr. 381/29 dec. 1997
Ordonanté de urgenta privind privatizarea societatilor
aprobata prin L. nr. 44/1998 M. Of. nr. 88/25 feb. 1998

{v. D.C.C. nr. 34/1998 (art. 35) - M. Of. nr. 88/25 feb. 1998; Decizia 1.C.C.J. nr. 18/2011 - M. Of. nr. 882/16 dec. 2011 (art. 32_4)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.88/1897 privind privatizarea societa{ilor comerciate

.56/1998 M 5/30 dec

- modificd in mod corespunzdior

Unele mésuri pentru restructurarea Guvernuiui
aprobaia prin L. nr. 157/129¢ M. Of. nr. 500/18 oct. 1999

modificd art. 14 afin. (1)

Completarea alin, (1) al art. 14 din ordonan{a de urgen{s a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale

respinsa prin L. nr. 30/2001 M. Of. nr. 116/7 mar, 2001

G.nr; 37/1999 i Of nr. 13712 apr. 1999
Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 9 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1897 privind
privatizarea societétilor comercizle

aprobatd cu modificari prin L. nr, 379/2001 M. Of. nr. 386/16 iul. 2001

* completeazd art. 9 cu afin. (6_1)-(6_4)

99/1999. - Of. nr. 236/27.mal 198 modificd art. 1-3, Tithul cap.Il, art.4-5,
Lege privind unele maswri pentru accelerarea reformei art.6 alin. (1} 5i (4), art.8 alin. (3), art.9
economice alin, (1)-(6_1), art.10, art.13-15, art.19,

Tithd cap iV, art. 24, art.26-28, Titlul
cap.V, art.31-33, Tithd cap. VII, art.34
alin(1), art.41; introduce art.4_1- 4_3,
alin. (4_1) la art.9, alin. (5_1) la art.9,
art15 1§il15 2 cap V_I1-V_ 3, art.34_1,
cap. VII_1; abrogd art.¢ alin. (2), art.8 alin.
(1) 5i (2}, art.11, Tithul secpiunii [ a cap {11,
Titlul sectiunii a I-a a cap 11, art.20,
art.2] alin. (3), art.22, Titlul sectiunii I a
cap ¥V, art.25, Tithil secfiunii a If-a a
cap IV, art.29-30, art.35, art.37-38, art.40

V. Of: hr. 30;
Ordonanta de urgenta privind protectia seciald a persoanelor
ale caror contracte individugle de munca vor fi desfacute ca
urmare a concedierilor colective

abrogd art. 32 alin. (2) - (5)

aprobatd cu modificdri i L. nr. 312/2001 M. Of. nr. 365/6 iul. 2001
completéri prin

7 modifi /1999 | M.Ofnii501/18 0ct. 1999
Modificarea art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale
respinsa prin L. nr. 548/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001

modificd art. 14 alin, (4) - (7)

s modificar pri nr. 38/2000 M. Of.nr A78/25'apr. 2000 ' gbrogd art. 9 alin. (4)

QOrdenanta de urgenta privind unele mésuri pentru diminuarea
datoriei publice interne
aprobata prin L. nr. 315/2001 M. Of. nr. 333/21 jun. 2001
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<Of.nr. 647/12 dec. 20 modificd art. 14 alin. (5) §i (6)
Ordonanta de urgenid pentru modificarea art, 14 din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr, 88/1997 privind
privatizarea societéfilor comerciale

aprobat8 cu maodificari si L. nr. 444/2001 M. Of. nr. 409/24 iul. 200+
completari prin

nr..296/20 0 07

BETRIpariay) sl p 40} vi:: O a 4808 fnlocuiegte sintagma "Fondul Proprietdfii
Ordonantd de urgenta privind infiintarea Autoritétii pentru de Stat" cu sinfagma "Autoritatea pentru
Privatizare gi Administrarea Participatiitor Statului Privatizarea si Administrarea
aprobata cu modificdri prin L. nr. 225/2001 M. Of. nr. 229/4 mai 2001 Partjcipaﬁ;‘[or Statului”

30/20 £.0 B/ 00 respinge O.U.G. nr. 3/1999

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 3/1999 pentru completarea alin.(1) al art.14 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale

inlocuieste sintagma "Fondul Proprietdti

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului de Stat” cu sintagma "Autoritatea peniru

nr. 37/1999 pentru completarea art. 9 din Ordonanta de Privatizare gi Administrarea Participatiilor
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea

societatilor comerciale

Stertuli

18 modificar pri modifica art. 14 afin. (4), (5) §i (7); abrogd

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guveraului O.U.G. nr. 150/1999
nr. 25112000 pentru modificarea art.14 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea

societatilor comerciale

Lege privind respingerea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 150/1999 pentru modificarea art.14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernulul nr, 88/1997 privind privatizarea
societdtiior comerciale

. respinge O.U.G. nr. 150/1999

N 200 nr..24 abrogd art.3 lita, ¢, ksi I art.4_2, art.6,
Lege privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii art.7, art.9 alin.(2) 5i (3), art.13 alin.(4),
art.14 alin.(l), (3), (4), (5), (6), (8) i (9),
art.15 2, art.19, art.31 alin.(2), (3), (4) si
(3), sectiunea l a cap.V_2, art.32 2
alin.(2), (3) §i (4}, art.32_3, art.32_4,
art.32 9 alin(l), (2) 5i (3), art.32_10,
art,32_11, art.32_12, art.32_13 alin.(1) si
(3), art.32 14, art.32_15 alin.(2),
art.32_17, art.32_18 alin.(2), art.32_19
alin.(1) §i (3), art.32_21 alin.(1) 5i (4),
art.32 28, art.32 31, art.34_2 alin(1) si
(2), art.34_3, art.34_4 alin(1), (2) 5i (3),
art. 41

36/2004 ML Of nr.80/31 fan. 200
Ordonantd pentru madificarea si completarea Legii nr.
137/2002 privind unele méasuri pentru accelerarea privatizarit

aprobata cu modificari gi L. nr. 181/2004 M. Of. nr. 470/26 mai 2004
compietdri prin

abrogé art. 4_1 alin. (2) lit b)
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aprobd cut modificdri O.G. nr. 36/2004

Lege privind aprobarea Crdonaniei Guvernului nr. 36/2004
pentru modificarea si comptetarea Legii nr. 137/2002 privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii

abrogd art. 4_1 alin. (2) lit.c)
Ordonania de urgentd privind abrogarea dispozitiilor legale
referitoare la acordarea Inlesnirilor |a plata obligatiilor bugetare
restante

aprobata cu modificéri gi L. nr, 244/2005 M. Of, nr. 637/20 iul. 2005
completari prin

- 185/200! M. Of /2 S wbrogd art.34

Lege pentru abrogarea art. 34 din Ordoenanta de urgenid a
Guvernului nr, 88/1997 privind privatizarea societétitor
comerciale

20 modificariprin - Lonr: 244/2008: - M Of. nr. 637/20-ul. 2005 aprobi cu modificdri si completari 0.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar 2672005
nr. 26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale referitoare la
acordarea inlesnirilor |a plata obligatiilor bugetara restante

oy /2007~ M.Of.nr. 387/7:un. 2007 modificd art. 3 lit. d), e) si m);
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea introduce lit. 0)-s) la art. 3, alin, (7)-(9) la
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr, 88/1997 privind art. 13

privatizarea societatilor comerciale
respinsd prin L. nr. 305/2007 M. Of. nr. 784/19 nov. 2007

305/200° M. Of. nr: 784/19 nov. 200 espinge O.U.G. nr. 50/2007

Lege privind respingerea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. B8/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale

' introduce alin. (6)-(9) la art. 32_2

Lege pentru completarea art, 32_2 din Ordonanta de urgen{a
a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale

M. € 07/9 itin; 2
Lege pentru modificares Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societétilor comerciale

- modificd art. 31it. d) gi e), art, 42

nodificd art. 3 lit. ¢), art. 42 alin. (1);
Ordonanta pentru modificarea sl completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea introduce art. 24 1
societatilor -
aprobatd cu modificiri si L. nr. 75/2015 M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

completri prin

/20 52115 apr. 201! aprobéd O.G. nr.14/2014 §i modificd art.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 14/2014 24_1 alin. (1) partea introductivd;
pentru modificarea i completarea Ordonaniei de urgenta a introduce Iit. d_1} la art. 3, art. 24 2

Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea sccietatilor
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